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. WKK BAROMETER VOOR NETLEVERING WKK BAROMETER VOOR EIGEN BEDRIF
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Samenvatting o - -

t‘Esua\'\dl% WKK nog T€ndape

Wasﬁ““da WKK nog "eNdape

Marktpositie WKK

Sinds 2011 biedt de jaarlijkse WKK Barometer inzicht in de winstgevendheid van gasmotor-warmtekrachtinstallaties
(WKK). Dit gebeurt in samenwerking met Glastuinbouw Nederland en het Ministerie van Landbouw, Visserij,

Voedselzekerheid en Natuur.
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Stand oktober 2025 Stand oktober 2025
Vanwege de huidige onzekerheden is in deze WKK barometer geen doorrekening van het voorgenomen beleid

opgenomen . De glastuinbouwsector wacht op verdere duidelijkheid over de uiteindelijke beleidsinvulling en 3.000

impact . Desondanks is het belangrijk bevonden om deze barometer toch uit te brengen, omdat de veranderingen 2 500

in de energiemarkt ook invloed hebben op de barometer stand. De analyse van de barometer houdt rekening met het

Belastingplan 2025. Dit plan schaft stapsgewijs het verlaagde tarief voor de tuinbouw af tot 2035 en vermindert 2.000

stapsgewijs de aardgasvrijstelling voor WKK en introduceert een COF-heffing vanuit het sectorsysteem. In 2024 steeg de 1.500

geinstalleerde capaciteit van de gasmotor-WKK-installaties met ongeveer 50 MWe tot ongeveer 2.600 MWe. 1.000
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lage productie van zon- en windenergie blijft de gasmotor-WKK cruciaal om het elektriciteitsnet te ondersteunen. TenneT 09/

Door belastingmaatregelen neemt de waarde van warmte uit een gasmotor-WKK toe, omdat de ketelreferentie duurder

Opgesteld vermogen [MWe]

wordt. De draaiuren van gasmotor-WK K éverschuiven van traditionele piekuren naar de ochtend, avond en nacht. Bij

verwacht dat er vanaf 2033 onvoldoende vermogen beschikbaar is om altijd in de elektriciteitsbehoefte te voorzien, wat AN
resulteert in een sterke stijging van de elektriciteitsprijs in die uren. In vergelijking met een gasketel blijft de . . . .

1919 Pry gelyking 9 I m Energiebedrijven  ®mEigen beheer tuinders
winstgevendheid van de gasmotor-WKK stabiel. Het is belangrijk op te merken dat de energiekosten voor ondernemers
aanzienlijk zullen toenemen, zoals in de vorige slide weergegeven.

Boven: WKK Barometer voor levering en eigen bedrijf van Oktober 2025.

Richting 2030 verschuift de referentietechniek voor warmte naar een mix van WKK en warmtepomp, waarbij de WKK  Onder: De ontwikkeling van het opgesteld WKK-vermogen in Nederland
draait tijdens uren met hoge elektriciteitsprijzen en de warmtepomp in perioden met lagere elektriciteitsprijzen. De
draaiuren van een gasmotor-WKK dalen tot ongeveer 2.500 vollasturen per jaar in 2030. In vergelijking met de Barometer

2024 is deze waarde gestegen door de verwachte toename van de elektriciteitsvraag.
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Stand van de barometer voor netlevering

Marktpositie 2028
De marktpositie van netleverende gasmotor-WKK blijft gunstig. Ondanks dat de beperking van de WKK BAROMETER VOOR NETLEVERING

inputvrijstelling steeds voelbaarder wordt en het verlaagd tuinbouw tarief afgebouwd wordt. De

barometer blijft positief aangezien de elektriciteitsprijzen ook hoger worden verwacht. Rendabele 2028 2030

draaiuren verschuiven naar het begin en einde van de dag, en soms naar het weekend en

nachturen, wat een uitdaging vormt voor tuinders met COFbehoefte.
ging besmande WEKK nog rendabe'.‘

Matig
Marktpositie 2030

In 2030 dalen de vollasturen van netleverende gasmotor-WKK tot ongeveer 2.500 uur, ondanks het
stopzetten van de elektriciteitsproductie uit kolen. Dit leidt tot draaien op ongebruikelijke uren, wat
de inzet van warmte en COF lastiger maakt. Simulaties geven weer dat de elektriciteit geproduceerd

uit de gasmotor-WKK 1,4 keer de gemiddelde elektriciteitsprijs oplevert aangezien de gasmotor-

WKK ingezet zal worden naar de duurdere uren.

Marktpositie 2033

In 2033 dalen de vollasturen van netleverende gasmotor-WKK tot circa 2.000 uur. De WKK krijgt
meer concurrentie van warmtepompen en andere duurzame warmteopwekking. Ondanks meer
wind- en zonne-energie blijft fossiel vermogen nodig op bepaalde momenten.
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Stand van de barometer voor eigen bedrijf

Marktpositie 2028
Een gasmotor-WKK voor eigen belichting blijft voordelig ten opzichte van het afzonderlijk inkopen WKK BAROM ETER VOOR EIGEN BEDRIJF
van elektriciteit en ketelgas. Tegelijkertijd stijgen de energiekosten voor belichtende telers. Echter is

de gasketel referentie prijziger dan de gasmotor-WKK. Hierdoor valt de barometer positief uit. De 2028

draaiuren zullen afnemen richting 3.500 uur. Ten opzicht van de netleverende gasmotor-WKK, kan 2030 2033

de gasmotor-WKK voor eigen bedrijf minder profiteren van de toenemende volatiliteit op de
icitei KK

elektriciteitsmarkt. -ges'iﬂ"‘“de WEKK nog rn=.-r|d€..,[19 y

Marktpositie 2030

Stijgende belastingen hebben invioed op de gasmotor-WKK stand. Ondanks dat de referentie
verschuift naar de warmtepomp, wordt de stand nog redelijk positief/matig. De draaiuren blijven nog
redelijk 3.300 (waarvan 1.800 netlevering) op peil, doordat de kolencentrales uit bedrijf genomen
zullen worden.

&,
Marktpositie 2033 r)
In 2033 wordt verwacht dat het vermogen van windturbines op zee aanzienlijk is toegenomen. Dit ;‘E
heeft veel invioed op WKK-bedrijven met verlichting. In de winter, op momenten dat verlichting ;r’:?
nodig is, zal er een hoog aandeel wind op zee zijn, waardoor de elektriciteitsprijzen juist op die a‘-}'
momenten lager zijn. Mede hierdoor wordt het in 2033 voor WKK-installaties in de belichting steeds §
lastiger om rendabel te blijven. Door het toenemende aantal uren met lage elektriciteitsprijzen
draaien de installaties ook minder vaak. De draaiuren dalen tot ongeveer 2.200, waarvan 800 voor d oktob
netlevering. Tegelijkertijd zorgen hoge energiebelastingen, stijgende netkosten en extra heffingen Stand oktober 2025
op aardgasgebruik in WK K é&/aor oplopende elektriciteitskosten. Dit roept de vraag op of belichting
in de toekomst nog betaalbaar blijft, of dat er vaker gekozen zal worden voor flexibele belichting,
verlichting met stroom van het net of zelfs helemaal geen belichting.
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Achtergrond

Ontstaan van de barometer




Achtergrond

Over de WKK -Barometer

Sinds 2011 biedt de jaarlijkse WKK Barometer inzicht in de rentabiliteit van een nieuwe of
bestaande gasmotor-warmtekrachtinstallaties (gasmotor-WKK). De Barometer wordt
opgesteld als onderdeel van het programma: fi Kaatss Ener g i eb deolangjarige
samenwerking tussen Glastuinbouw Nederland en het Ministerie van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit. De gasmotor-WKK is in de glastuinbouw toonaangevend als
benchmark voor de energiekosten. Kennis en inzicht in de benchmark dragen bij aan het
inschatten van de potentie en kansen van alternatieven voor de energievoorziening in de
sector, met name de duurzame energie-opties. Daarnaast is het van belang om de inzet
van WK K 6irs de glastuinbouw scherp in beeld te hebben om de ontwikkeling van de
glastuinbouw in de energietransitie goed te kunnen volgen. Daarmee is de Barometer een
belangrijk instrument binnen het programma Kas als Energiebron.

WKK BAROMETER VOOR NETLEVERING WKK BAROMETER VOOR EIGEN BEDRUF

2028 2028
2030 2030 2033
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Stand oktober 2025 Stand oktober 2025

De rentabiliteit wordt bepaald door de huidige en voorziene toekomstige ontwikkelingen op
de energiemarkten en concurrentie van andere productie-eenheden. Deze ontwikkelingen
Zijn uitgewerkt in specifiek ontwikkelde modellen waarmee de marktpositie, inzet en
verwachte kosten/baten worden gekwantificeerd. Dit resulteert in een onderbouwde
verwachting van de rentabiliteit voor de korte- en middellange termijn, weergegeven als
Barometer aan het einde van dit rapport. De analogie met een Barometer is dat met de
kennis van nu wordt gekeken naar de toekomst. Daarmee is de nauwkeurigheid van de
verwachting beperkt en wordt er niet gesproken over een voorspelling. Incidenten en
gebeurtenissen binnen en buiten de elektriciteitsmarkt, alsmede beleidsveranderingen

kunnen van grote invloed zijn op de voorziene marktontwikkelingen.

Leeswijzer

Deze jaarlijkse Barometer-rapportage is opgebouwd uit meerdere hoofdstukken. In
Hoofdstuk 1 wordt de i me o r o déasgroken, alsmede ontwikkelingen in verbruik en
productie van elektriciteit. Hoofdstuk 2 gaat in op de prijsontwikkeling op de commaodity
markten. Hoofdstuk 3 beschrijft de ontwikkelingen van energiebelasting, CO,-heffing,
ETS2 en bijmengverplichtingen. Dit hoofdstuk wordt gevolgd door Hoofdstuk 4, waar het

opgesteld vermogen en de marktpositie van de gasmotor-WKK wordt beschreven.
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1. Elektriciteitsproductie
en -consumptie

Merit order

Het merit order model is een methode om de volgorde te bepalen waarin bronnen
voor elektriciteitsproductie  worden ingezet voor levering aan het
elektriciteitsnetwerk. Deze volgorde wordt bepaald op basis van de kosten per
geproduceerde eenheid elektriciteit (bijv. G / MWh), oftewel de marginale kosten.

Wanneer de vraag naar elektriciteit hoog is, worden elektriciteitsbronnen met de
laagste marginale kosten als eerste ingezet omdat dit de goedkoopste manier
geeft om aan de elektriciteitsvraag te voldoen. Dit kunnen bijvoorbeeld
hernieuwbare energiebronnen zijn, zoals zonne-energie of windenergie. Als de
vraag blijft stijgen, worden energiebronnen met hogere marginale kosten
toegevoegd, zoals elektriciteitsbronnen gebaseerd op fossiele brandstoffen. Het
doel van het merit order model is om de meest efficiénte en kosteneffectieve mix
van elektriciteitsbronnen te gebruiken om aan de elektriciteitsvraag te voldoen.
Aardgascentrales zijn vaak prijszettend. Gasmotor-WK K dkemen in de merit
order aan bod voér de aardgascentrales.

Het merit order model wordt vaak gebruikt om te laten zien hoe de verschuiving
naar hernieuwbare elektriciteitsbronnen de elektriciteitsprijs kan beinvioeden.

Omdat hernieuwbare elektriciteitsbronnen over het algemeen lagere marginale kosten hebben dan
elektriciteitsbronnen o.b.v. fossiele brandstoffen, kan een toename van het aandeel hernieuwbare
elektriciteitsbronnen de elektriciteitsprijs verlagen. Het merit order model kan ook worden gebruikt
om de impact van verschillende beleidsmaatregelen op de elektriciteitsmarkt te evalueren. Een
voorbeeld is het invoeren van een CO,-prijs. Dit kan de marginale kosten van fossiele brandstoffen
verhogen waardoor hernieuwbare elektriciteitsbronnen aantrekkelijker worden en meer zullen
worden ingezet.

De merit order is geen wet, maar in een open markt blijkt het model wel stand te houden. Daarom
blijft de merit order de basis van onze analyses. Voor de bepaling van de inzet van gasmotor-
WK K éweordt een merit order op uurbasis uitgerekend met het EMF-model van BlueTerra, zie
hiervoor: fHoofdstuk 4a

A

Demand price (€/MWh)

Load (in hours h)

Marginal price (€/MWh)

Peak Units

Marginal generation cost (€/MWh)

CCGT (new) 39%

Generation Capacity (MW)

Figuur 1.1 - lllustratie van het merit order model. [1]
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1. Elektriciteitsproductie
en -consumptie

Verschil WKK en gascentrale

Een gascentrale en een gasmotor-WKK zijn beide systemen voor het opwekken van
elektriciteit met behulp van aardgas, maar ze verschillen sterk in hun benadering van
energie-efficiéntie. Een gascentrale, hoewel efficiént in het opwekken van elektriciteit,
benut doorgaans niet volledig de lager
totaalrendement. De warmte gaat voor een deel verloren naar de omgeving.

Als warmte wordt geproduceerd, gebeurt dit koste van de
elektriciteitsproductie. Dit is een belangrijk contrast met een gasmotor-WKK, waar
warmtebenutting niet ten koste gaat van het elektrisch rendement. Een gascentrale
heeft doorgaans een elektrisch rendement van 50-60%. Een aardgas-WKK heeft een
elektrisch rendement van 40-45% (o.b.v. onderwaarde) en heeft daarnaast een

restwarmte en heeft daardoor een

vaak ten

thermisch rendement van 45%. Ook wordt de CO, veelal nuttig ingezet bij gasmotor-
WK K dnge glastuinbouw.

Landelijk gaat er in ons energiesysteem naar schatting 264 PJ aan warmte verloren in
onze gascentrales (zie Figuur 1.1 (o.b.v. 2023)). Dit is veel meer dan de totale
warmtevraag van de glastuinbouw (circa 92 PJ [2]). Ter indicatie: de huidige
warmtevraag van woningen in Nederland is ook ongeveer 300 PJ [3]. Kortom: vanuit
systeemperspectief heeft de gasmotor-WKK duidelijk voordelen ten opzichte van de
gascentrale: de warmte wordt benut in de kassen.

Eenheid: 1075 joule (PJ)

Winning
883
" Ruwe aardolie Aardgas Kern- | Hernieuw- Afvalen '
- 43 355 @ energie baar overig
Overig 5 39 407 39
Hernieuwbaar 56
Elektriciteit 70 -
Steenkool 176 Steenkool 14-_
Hernieuwbaar 83
Invoer | RIS R do 9
9917 aard
ducte
L Uitvoer
7657
pro
Verlies (bij 379
Bunkers (])[In]zemng) 91 277
16
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Bunkers
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EA omzetting)
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Her-
Elek- nieuw-  Afval en
Aardolie Steenkool Aardgas [ triciteit Warmte | [ baar overig
1000 28 544 415 166 | |86 1

Verbruik Eigen verbruik energiesector,

2240

Figuur 1.1 7 Energiestromen in Nederland. [4]

distributieverliezen, finaal
verbruik voor energieafnemers
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1. Elektriciteitsproductie
en -consumptie

Fossiel productiepark elektriciteit

Hoogspanningsnetbeheerder TenneT inventariseert elk jaar voor grote
elektriciteitsproductie-eenheden wat de langjarige verwachtingen zijn. Dit betreft
hoofdzakelijk het geinstalleerd vermogen per productie-eenheid. Een overzicht
van de ontwikkeling van elektrische productie-eenheden gebaseerd op fossiele
brandstof (en nucleair, biomassa, afvalverwerkingsinstallaties) is weergegeven
in Figuur 1.2 en Tabel 1.1. Hierin is goed te zien dat het fossiele beschikbare
vermogen sterk afneemt de komende jaren. Dit komt deels door het
kolencentralevermogen dat vanaf 1 januari 2030 (nieuwere generatie) geen
elektriciteit meer mag produceren vanwege het kolenverbod. Wat deze nieuwe
generatie centrales als alternatief gaan doen is nog onbekend.

Ook het elektrisch productievermogen gebaseerd op aardgas gaat fors
afnemen richting 2030. Dit is exclusief de mogelijke conversie van
aardgascentrales naar waterstof. Deze worden samengevoegd in de prognoses
van TenneT.

De mogelijk nieuwe kerncentrales beschreven in het kabinetsakkoord
2024/2025 zijn hier niet in meegenomen, dit is uiteraard nog erg onzeker.
TenneT geeft aan dat na 2030 de leveringszekerheidsnorm in het geding van
komen door een verminderde capaciteit aan regelbaar (conventioneel)
vermogen [5].

Tabel 1.1 - TenneT s ¢ e n a+Ontwikksling productiepark fossiel. [5]

Sector (GW) 2023 2030 2033 2035
Kernenergie 0,5 0,5 0,5 0,5
Kolen 4,0 0,0 0,0 0,0
Aardgas 18,2 14,4 12,7 12,5
Biomassa 0,5 0,4 0,4 0,4
Afvalverwerkingsinstallatie (AVI) 0,8 0,8 0,8 0,8
TOTAAL 24,0 16,1 14,4 14,2
24,0
20
=3 16,1
O, 14,4 14,2 1AV
% @ Biomassa
g ®Gas
§ = @ Kolen
@ Nucleair
4,0
0
Referentie [CBS] Basis Basis Basis
2023 2030 2033 2035

Figuur 1.2 - TenneT s ¢ e n a+Ontwikksling fossiel productiepark elektriciteit en regelbaar vermogen. [5]
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1. Elektriciteitsproductie
en -consumptie

Ontwikkeling duurzame opwek

Momenteel is het aandeel duurzame, geleverde elektriciteit al ongeveer 50% (in 2023).
De komende jaren zal dit percentage verder oplopen met een streven van 70% in 2030.
[6]. Het vermogen van zonPV en wind (land / zee) zal namelijk naar verwachting verder
toenemen. In Tabel 1.2 en Figuur 1.3 is de prognose van TenneT weergegeven voor de
steekjaren 2030, 2033 en 2035. Hierbij is voor het zonPV vermogen onderscheid
gemaakt tussen i ma kvoedingden fi o v e r p | Ken veisahighderbij is dat zonPV
overplanting het piekvermogen is dat hoger is dan het omvormervermogen en/of de
netaansluiting. Hierdoor is er meer zonPV vermogen geinstalleerd dan dat geleverd kan
worden. Dit is weergegeven in de lichtgeel gearceerde balken in het figuur.

Door het toenemende vermogen van het productiepark duurzame elektriciteit, zullen er
ook meer elektriciteitsoverschotten ontstaan. Hierdoor zullen er meer kansen voor
flexibiliteit, de uitrol van batterijen, Power-to-Heat (P2H) en Power-to-Gas (P2G)
ontstaan. Dit wordt nader beschreven in: fHoofdstuk 4a

Verder is het denkbaar dat een deel van de nieuwe windparken niet aangesloten
worden op het hoogspanningsnet, maar dat er direct waterstof geproduceerd wordt met
de opgewekte elektriciteit, zoals nu de plannen zijn bij Ten noorden van
Waddeneilanden windpark https://energeia.nl/pilotproject-elektrolyse-bij-wind-op-zee-in-
2025-van-start/.

Tabel 1.2 - TenneT s ¢ e n a+Ontwikksling productiepark duurzame elektriciteit. [5]

Sector (GW) 2023 2030 2033 2035
Zon PV (max. invoeding) 23,6 38,9 449 48,6
Zon PV (overplanting) 0,0 14,6 19,1 22,4
Wind op Land 6,8 8,1 8,8 9,3
Wind op Zee 4,7 12,1 23,5 27,5
Batterijen 0,2 7,0 11,7 16,1
Power 2 Gas 0,0 3,0 3,6 4,0
Power 2 Heat 1,0 3,5 4,9 5,8
TOTAAL 36,3 87,2 116,5 133,7

100 96,3

= 73,7

O

% @ Wind op land

g 50 @ Wind op zee

g 351 @ Zon PV max. invoeding

Zon PV overplanting
236
0
Referentie Basis Basis Basis

[CBS]
2023 2030 2033 2035

Figuur 1.3 - TenneT s ¢ e n a +Ontwikksling productiepark duurzaam. [5]
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1. Elektriciteitsproductie en
consumptie

Import en export van elektriciteit

Nederland heeft met meerdere buurlanden een elektriciteitsverbinding.
Deze buurlanden zijn:

Duitsland

Belgié

Noorwegen

Denemarken

Het Verenigd Koninkrijk.

To To o Do I

Via deze verbindingen kan elektriciteit geimporteerd worden, maar ook
geéxporteerd. Dit levert flexibiliteit voor het leveren van elektriciteit en
vergroot dus de leveringszekerheid.

Een overzicht van de huidige en verwachte capaciteit voor import en export
van elektriciteit naar het buitenland is weergegeven in Tabel 1.3. Dit is
weergegeven voor de steekjaren 2030, 2033 en 2035.

Voor de interconnectie met Duitsland en Belgié is een maximaal vermogen
opgegeven aangezien niet alle verbindingen tegelijkertijd kunnen leveren
aan Nederland.

De komende jaren zal alleen het vermogen met Duitsland en Belgié verhoogd worden. In 2030 wordt
er ook uitgegaan dat er interconnectiecapaciteit beschikbaar is door offshore windparken met elkaar
te verbinden.

In de toekomst is het onzeker hoe import van elektriciteit een extra zekerheid gaat bieden voor de
leveringszekerheid hiervan. Wanneer het in Nederland weinig waait, is dit vaak ook zo in omringende
landen. Leveringszekerheid (in het Engels: adequacy) is een thema dat steeds meer aandacht krijgt
en benodigd. Dit thema komt in fSheet 180nader aan de orde.

Tabel 1.3 - TenneT s ¢ e n arOntwikksling interconnectie met buurlanden. [5]

Verbinding (GW) 2030 2033 2035
Maximaal Duitsland en Belgié 13,0 16,4 16,4
UK 1,0 1,0 1,0
Noorwegen 0,7 0,7 0,7
Denemarken 0,7 0,7 0,7
Offshore uitwisselingen NL/UK (NLLL) 2,0 2,0 2,0
TOTAAL 17,4 20,8 20,8
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1. Elektriciteitsproductie en

consumptie

Elektriciteitsvraag

Op de elektriciteitsmarkt zal niet alleen aan de productiekant veranderingen
plaatsvinden de komende jaren. Ook de vraag naar elektriciteit zal
veranderen. In Figuur 1.4 is de verwachte elektriciteitsvraag weergeven,
volgens de inzichten uit de studie Monitoring Leveringszekerheid 2025 van
TenneT [5]. Ook hier zijn de resultaten weergegeven van steekjaren 2030,
2033 en 2035.

Er wordt een sterke toename in de elektriciteitsvraag verwacht op basis van
deze weergave. Ongeveer 33% meer elektriciteit zal naar verwachting
geconsumeerd worden in 2030 ten opzichte van 2023. Dit zal verder
toenemen in 2033 (14%) en 2035 (9%) ten opzichte van 2028.

De grootste verwachte groei is te zien in de industrie- en mobiliteitssector.
Ook datacenters zullen een aanzienlijke verhoging van vraag creéren ten
opzichte van 2023. Een afname is juist te zien bij de gebouwde omgeving.
Hier wordt een efficiéntieslag verwacht, waarna de vraag toch toeneemt
vanwege toenemende elektrificatie (bijv. warmtepompen toepassen).

Door zaken als netcongestie kan de elektriciteitsvraag minder toenemen
dan verwacht. Netcongestie komt in Sheet 19 aan de orde.

200

175
153

150

115

100

Elektriciteitsvraag [TWh]
3

Referentie [CBS] Basis Basis
2023 2030 2033

Figuur 1.4 - TenneT s ¢ e n air Verwachte elektriciteitsvraag per sector. [5]

Basis
2035

@ Datacenters

@ Gebouwde omgeving
@ Industrie

@ Landbouw

@ Mobiliteit

@Overige
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1. Elektriciteitsproductie en -

consumptie
Productiepark omringende landen

De ontwikkelingen op de Noordwest-Europese elektriciteitsmarkt worden gesimuleerd door de
samenwerkende beheerders van het Europese transmissienet (ENTSO-E). Verschillende scenario's en
klimaatjaren zijn door ENTSO-E doorgerekend om een beeld te krijgen van de opwekkingscapaciteit en de
verwachte doss of load expectationd (LOLE). De LOLE is een term die wordt gebruikt om de
waarschijnlijkheid of frequentie te beschrijven waarmee een energiesysteem mogelijk niet kan voldoen aan
de vraag naar elektriciteit. Door ervoor te zorgen dat de LOLE-waarde binnen aanvaardbare grenzen blijft,
kunnen elektriciteitsplanners en -operators ervoor zorgen dat aan de vraag naar elektriciteit betrouwbaar en
efficiént wordt voldaan.

Beleid vanuit overheden heeft grote invioed op de opwekkingscapaciteit van elektriciteit, zoals stimulering
van hernieuwbare energie en sluiting van kolencentrales. In West-Europa wordt de ontwikkeling van de
opwekkingscapaciteit sterk beinvioed door politieke interventies, waardoor onzekerheid in de markt
ontstaat. Opwek van hernieuwbare elektriciteit zal toenemen, maar ook hier verschillen de scenario's.
Elektriciteitsproductie die op elk moment kan leveren is nodig om de leveringszekerheid te garanderen.
Duurzame opwekkingsbronnen zijn (veelal) niet goed regelbaar. Omdat de prognose is dat het fossiele
vermogen afneemt, is het sterk de vraag of er genoeg regelbaar vermogen zal zijn. Een deel van het
bestaand vermogen zal uitgefaseerd worden of in de mottenballen gelegd worden. Het is onbekend of er
genoeg nieuw regelbaar vermogen bijgebouwd gaat worden om de leveringszekerheid te borgen.

Uit Figuur 1.5 blijkt dat zonder aanvullend beleid vanaf 2026 zowel in Nederland als in onze buurlanden al
niet voldoende regelbaar vermogen aanwezig is om het hele jaar door alle vraag te leveren. De
overschrijding is echter wel beperkt.
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Figuur 1.5 - Entso-E Adequacy Assessment 2024 [7]



1. Elektriciteitsproductie en

Netcongestie

Op dit moment vinden er al capaciteitsproblemen plaats in Nederland, voor zowel
invoering als afname van elektriciteit (zie Figuur 1.6). Hierin is te zien dat in een
groot deel van het land problemen ontstaan met de capaciteit voor afname. Verder
blijkt dat, op het westelijk deel van de Randstad na, vrijwel overal in Nederland
problemen ontstaan met het voeden van elektriciteit aan het net. Beperkingen in
transportcapaciteit kunnen effect hebben op de keuze om een gasmotor-WKK toe
te passen c.g. uit te breiden. Wanneer in een bepaalde regio bijvoorbeeld geen
capaciteit aanwezig is voor het afnemen van het elektriciteitsnet, dan is uitbreiding
niet mogelijk.

In gebieden met beperkende afnamecapaciteit zal het namelijk niet mogelijk zijn om
het gecontracteerd vermogen te verhogen. Voor een glastuinbouwbedrijf betekent
dit beperkingen aan bedrijfsgroei en elektrificatie.

Dit versterkt de positie van de WKK. Het is een bevestiging dat er tijdens piekuren
een forse vraag blijft naar regelbaar vermogen. De roep van netbeheerders om
WKK niet uit te faseren groeit. Bovendien worden er zelfs nieuwe gasmotoren
gevraagd, bijvoorbeeld door Stedin om overbelasting van het net in Utrecht te
voorkomen.

-consumptie

Figuur 1.6 - Netbeheer NL- capaciteitskaart afname (links) en invoeding (rechts), april 2025. [8]

Investeringen in netwerkuitbreiding, energie-efficiéntie, decentrale energieproductie en
batterijopslag kunnen helpen om congestie te verminderen en de vraag te beinvioeden.
Daarnaast komen steeds meer nieuwe contractvormen beschikbaar, waaronder het
capaciteitsbeperkingscontract (CBC). Een dergelijk contract houdt in dat op bepaalde
momenten van de dag niet boven een afgestemd (lagere) capaciteit gekomen mag worden,
maar op andere tijdstippen wel. Voor het teruggaan in capaciteit zal een vergoeding tegenover
staan. Lees hierover meer op de website van de ACM.
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2. Energiemarkten

Actualiteit

In 2024 groeide de opgewekte hernieuwbare elektriciteit met 10%. Het opgestelde
vermogen zonPV steeg met 14% naar 24 GW. Ongeveer de helft van alle
elektriciteitsproductie bestond uit duurzame elektriciteit [9]. Vooral windenergie op zee
groeide sterk: het vermogen steeg met 19%, wat de productie van windenergie met 32%
verhoogde. Op land bleef het windvermogen stabiel. Ondanks minder zonnige
omstandigheden nam de zonne-energieproductie met 11% toe [9].

De verwachting is dat het percentage hernieuwbare energieproductie in 2025 verder zal
toenemen, wat zal zorgen voor minder opwekking via fossiele energie. In 2024 werd er
bijvoorbeeld al 4% minder elektriciteit opgewekt via fossiele bronnen. [9]

Elektriciteitsopwekking met biomassa als grondstof daalde met 6%, hoofdzakelijk door
verminderde productie door kolencentrales. Biomassa wordt bijgestookt met kolen.
Nederland exporteerde voor het derde jaar op rij meer stroom dan het invoerde. De
uitvoer daalde dit jaar ten opzichte van 2023. De invoer van elektriciteit nam in 2024 toe,
voornamelijk uit Noorwegen (+19%) en Duitsland (+9%). [9]

Nederland blijft afhankelijk van gasimporten van buiten Europa. Door de afbouw van de
gaswinning in Groningen groeit de afhankelijkheid van gas uit Rusland, Noorwegen en
andere niet-Europese | a n d[EOh De TTF-gasprijzen (Title Transfer Facility) blijven

gevoelig voor koude winters, maar vooral voor geopolitieke ontwikkelingen.

De inval van Rusland in Oekraine in 2022 had een grote impact op de
energievoorziening in Europa, met extreme gasprijsstijgingen en prijsschommelingen.
Dit leidde tot hoge gas- en elektriciteitsprijzen en verhoogde olieprijzen door onzekerheid
over een boycot op Russische olie / gas. De situatie in Oekraine blijft onzeker in 2024 en
2025, maar Europa heeft stappen gezet om de afhankelijkheid van Russisch gas te
verminderen met het REPowerEU-plan.

Nederland werkt continue aan de leveringszekerheid door gasvoorraden aan te vullen,
LNG-importen te verhogen en het versnellen van het afgeven van vergunningen voor
lokale gasproductie uit kleine velden. Deze aanpassingen hebben een blijvende invioed
op de markt. De energieprijzen lijken zich te stabiliseren op een hoger niveau dan voor

de oorlog, maar blijven gevoelig voor veranderingen.
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2. Energiemarkten

Aardgas

De Nederlandse aardgasmarkt is door de ontwikkelingen van afgelopen jaren
aanzienlijk veranderd ten opzichte van voor het jaar 2020. Het Nederlandse
aardgas komt vanuit kleine gasvelden (land / zee) en in 2023 nog uit Groningen.
Momenteel zijn er nog z o A7b6 kleine aardgasvelden op land, en 25 op zee.
Deze velden zorgen voor een invulling van 50% van onze aardgasbehoefte. Het
gas uit deze velden is hoog calorisch. [11]

Voor nieuwe kleine gasvelden op land worden geen nieuwe vergunningen meer
verleend, alleen voor bestaande gasvelden met opsporingsvergunning. Het
gasaanbod uit kleine gasvelden zal hierdoor naar verwachting afnemen in de
toekomst. De afbouw van gaswinning in Groningen is de afgelopen jaren in een
versnelling gekomen. Sinds 2018 bouwt het kabinet de winning zo snel mogelijk
af. Per 19 april 2024 is het Groningen-gasveld definitief gesloten. Nederland is
hiermee structureel afhankelijker van import. In Figuur 2.1 is te zien dat er mede
door de afbouw van het Groningen-gasveld en de oorlog in Oekraine de
afgelopen jaren er een toename van de LNG import is.

De toename aan LNG import is mogelijk door de uitbreiding van LNG terminals.
Opvallend in Figuur 2.1 is dat de import van LNG uit Rusland is toegenomen in
2024 en opzichte van het jaar daarvoor. De weergegeven import is lager dan in
2023.

I Verenigde Staten I Overige landen

B FRusland

[ Noorwegen
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Figuur 2.1 - LNG import Nederland 2021 t/m 2024 [12]

Ook het geimporteerde gas is vrijwel altijd hoogcalorisch gas. Het overgrote deel van Nederland,
waaronder de gebouwde omgeving, maakt echter gebruik van laagcalorisch gas. Het
geimporteerde gas zal door het toevoegen van stikstof omgezet worden naar laagcalorisch gas.
De capaciteit aan stikstofinstallaties zal door het toenemende geimporteerde gas verhoogd
moeten worden. Hiermee wordt voorkomen dat er een tekort ontstaat aan laagcalorisch gas.

De gehele Noordwest-Europese L-gasmarkt (laagcalorisch) wordt vrijwel alleen bediend vanuit
Nederland. Deze markt bestaat uit delen van Belgié, Duitsland en Frankrijk. Deze landen werken
echter al jaren om gasapparatuur om te bouwen, zodat deze werkzaam kunnen zijn op H-gas
(hoogcalorisch), vanwege het wegvallen van de export van L-gas uit Nederland.
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2. Energiemarkten

Afhankelijkheid van aardgas

In 2024 blijft Nederland sterk afhankelijk van aardgasimporten, voornamelijk door de
afbouw van de gaswinning in Groningen. Het aanbod van gewonnen, Nederlands
aardgas uit de bodem was in 2022 ongeveer 17 miljard m3, in 2023 is dat gereduceerd
naar 11 miljard m3. Figuur 2.2 toont de trends in het aardgasaanbod tussen 2020 en
2024. De binnenlandse gaswinning uit de bodem (donkeroranje lijn) is aanzienlijk
gedaald. Deze daling heeft geleid tot een grotere afhankelijkheid van gasimporten om
aan de binnenlandse vraag te voldoen.

In 2024 was in Nederland de totale invoer van gasvormig aardgas ruim 26 miljard m3 en
de invoer van vloeibaar aardgas 21 miljard m3. De weergegeven ontwikkeling van de
import van vloeibaar aardgas is opvallend te noemen. De invoer van vloeibaar gas is
namelijk in 2024 met 110% toegenomen ten opzichte van het jaar 2021, maar lag 16%
lager dan in 2023. Tegelijkertijd lag de vraag naar aardgas in Nederland vanwege de
hogere prijzen circa 35% lager dan voor de gascrisis [12]. De toegenomen import van
vloeibaar aardgas (LNG) (blauwe lijn) wijst op een verschuiving naar diversificatie van de
energiebronnen. LNG wordt geimporteerd uit diverse landen, wat Nederland helpt om de
afhankelijkheid van specifieke landen, zoals Rusland, te verminderen.

Figuur 2.2 laat verder een dalende trend zien van de importen van gasvormig aardgas.
Vrijwel voor alle landen (Noorwegen, Duitsland, Belgié, VK en Denemarken) geldt dat de
import van gasvormig aardgas hieruit daalt.
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Figuur 2.2 - Aardgasbalans; aanbod en verbruik. Bron: CBS [13]
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2. Energiemarkten

Afhankelijkheid van aardgas

Door de afnemende winning van aardgas uit eigen bodem, en de toenemende import, zijn
de gasopslagen in Nederland belangrijker dan ooit. Er zijn in Nederland meerdere
gasopslagen, de grootste zijn Bergermeer, Norg en Grijpskerk. Hiervan beschikt
Bergermeer over het meeste opslagcapaciteit (oud gasveld). Hiernaast zijn er kleinere
gasopslagen aanwezig, zoals gasopslag Zuidwending (zoutcaverne). Deze bieden meer

flexibiliteit in de levering.

De gasopslagen worden in de zomermaanden gevuld, zodat voldoende gas opgeslagen is
voor de koudere tijd van het jaar. De gasopslagen voorkomen (deels) plotselinge
veranderingen in de aanvoer en verbruik van gas. De vulgraad is een belangrijke indicator
van de leveringszekerheid van gas. Een hoge vulgraad voor de start van het stookseizoen
is noodzakelijk om ook forse veranderingen in de aardgasprijs te voorkomen. Forse
verhogingen van de prijs wordt hiermee gedempt.

Op dit moment (21 april 2025) zijn de gasvoorraden voor ~24% gevuld. In Figuur 2.2 is
een overzicht weergegeven van de vulgraad van alle gasopslagen in Nederland door het
jaar heen. Dit is voor meerdere jaren te zien. Opvallend is dat de huidige vulgraad (groen)
in deze tijd van het jaar overeen komt met de jaren 2021 en 2022, maar dat de vulgraad
fors lager ligt dan in 2023 en 2024. Dit kan mede komen door een koudere winter
2024/2025.

Niet alleen in Nederland zijn dergelijke gasopslagen, ook in andere Europese landen zijn
er dergelijk opererende systemen. Vanuit de Europese Unie zijn richtlijnen opgesteld om
uiterlijk op 1 november te beschikken over een totale vulgraad van 90% [14].
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Figuur 2.2 7 Nederlandse gasvoorraad per jaar [16]

Dit heeft als doel om voldoende vullingsgraad te garanderen in de lidstaten van de EU,
zodat forse prijspieken en -schommelingen voorkomen worden.

In de voorjaarsnota 2025 is beschreven dat vanaf 2027 tot mogelijk 2030 elk jaar geld
wordt gereserveerd voor een noodvoorraad aardgas in (naar verwachting) de gasopslag in
Alkmaar. Verder wordt geld gereserveerd voor komende jaren om overige gasopslagen
van voldoende vullingsgraad te voorzien [15]. Hieruit blijkt eveneens het belang van
voldoende gevulde gasvoorraden voor stabiele aardgasprijzen.
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2. Energiemarkten
Aardgasprijs

Sinds 2020 / 2021 is de aardgasprijs in Nederland sterk gestegen en gedaald, met
een piek in 2022 als gevolg van de oorlog in Oekraine en de daaropvolgende
sancties tegen Rusland. De prijzen op de TTF-markt bereikten meer dan U 300,- per
megawattuur (MWh) [17].

Nederland heeft gereageerd door de import van vloeibaar aardgas (LNG) te verhogen
en een nieuwe drijvende LNG-terminal te bouwen in de Eemshaven. De uitbreiding
van een terminal in Rotterdam en de bouw van een terminal in de Eemshaven
hebben gezamenlijk ertoe geleid dat de importcapaciteit is toegenomen naar 24-26
miljard m3 per jaar [18]. Deze maatregelen hebben geholpen de gasvoorziening te
diversifieren en de afhankelijkheid van Russisch gas te verminderen.

De vraag naar aardgas in Europa zal waarschijnlijk afnemen. Desondanks dat blijft
Nederland een belangrijke rol spelen als gasexporteur, ondanks de verminderde
binnenlandse productie vanwege aardbevingsrisico's in Groningen [19].

Na de fors hoge aardgasprijzen in 2022, lijkt de aardgasprijs stabieler te worden
vanaf 2023. Er is nog wel een duidelijk effect te zien in de aardgasprijs in de
wintermaanden. De prijs ligt consequent hoger in deze maanden in 2023 en 2024 in
vergelijking met andere maanden. Hogere vraag naar aardgas door bijvoorbeeld
koudere winters heeft nog significant effect op de prijs.
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Figuur 2.3 - Vijfjaargemiddelde groothandsprijs aardgas. Bron: [17]

Dit effect was ook voor 2020 goed zichtbaar in de aardgasprijs. De laatste jaren is dit
effect echter significanter geworden. Het grootste verschil in prijzen tussen het
stookseizoen en de warmere maanden in 2024 is bijvoorbeeld ongeveer 25 G/ MWh.

24








































































